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Powstanie Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacyjnego

Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (European Stability
Mechanism - ESM) powstat 27 wrzesnia 2012 r. Podstawy do
podjecia dyskusji na temat jego powotania stworzyto
porozumienie zawarte 18 pazdzierniku 2010 r. w Deauville
miedzy prezydentem Francji N. Sarkozym i kanclerz Niemiec A.
Merkel. Niemcy zobowigzaty sie tu do popierania dgzeh Franciji
do rozwodnienia sankcji naktadanych na panstwa o
nadmiernym dtugu publicznym, ta z kolei - do dziatania na
rzecz inicjatywy niemieckiej polegajacej na dokonaniu zmian w
traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TUE). Zmiany te
miatyby pozwoli¢c na utworzenie ESM - mechanizmu o
charakterze statym. Politycy niemieccy obawiali sie, ze przyjete
dotgd rozwigzania sg niewystarczajgce dla walki z kryzysem
zadtuzeniowym i niezbedne jest stworzenie instrumentéw o
charakterze statym. RFN zdotata przekona¢ do swej inicjatywy
rowniez i inne panstwa czionkowskie strefy euro. Stad tez Rada
Europejska na swym posiedzeniu w dniach 28-29 listopada
2010 r. wskazata m.in. na potrzebe stworzenia statego
antykryzysowego mechanizmu w celu zagwarantowania
finansowej stabilnosci strefy euro jako catosci. Jednoczesnie
ministrowie eurogrupy w swym oswiadczeniu z 28 listopada
tegoz roku okreslili generalne zasady funkcjonowania tego
mechanizmu. Oswiadczenie to zostato zatwierdzone przez
Rade Europejskg. Mogta ona zatem na posiedzeniu z 16/17
grudnia 2010 r. wezwac¢ ministrow finansow strefy euro i
Komisje Europejskg do ukonczenia do marca 2011 r. pracy nad

miedzyrzgdowym porozumieniem tworzgcym mechanizm.



Uzgodnita takze, ze jego stworzenie bedzie wymagato zmiany TUE i mechanizm
zastgpi do potowy 2013 r. Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (European
Financial Stability Facility - EFSF).

Ministrowie finansdéw zdotali ostatecznie na swym posiedzeniu z 22 marca
2011 r. ustali¢ reguty funkcjonowania ESM. Okreslili go jako nowg miedzynarodowg
organizacje finansowg uksztattowang na wzér Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Postanowili, ze mechanizm bedzie dysponowat fgcznie srodkami
finansowymi wynoszacymi 700 mlid euro, z czego 80 mld przypadnie na wniesiony
przez panstwa cztonkowskie kapitat podstawowy. Pozostate 620 mid euro obejmg
gwarancje tych panstw oraz kapitat na Zzgdanie. Potowe kapitalu podstawowego
panstwa cztonkowskie miaty wnies¢ w 2013 r.

Kwestia wielkosci wktadow do ESM stata sie przedmiotem sporu wsréd
ministrow finansoéw. Niemiecki minister W. Schauble proponowat, aby oprze¢ sie tu na
wyprébowanych juz zasadach stosowanych w Europejskim Banku Centralnym (EBC),
czemu przeciwstawity sie Estonia, Stowacja i cztery inne panstwa
wschodnioeuropejskie. Argumentowaty one, ze zastosowanie preferowanych przez
niemieckiego ministra kryteribw obcigzy je nadmiernie finansowo. Ostatecznie
postanowiono, ze wkiady do ESM bedg ustalane zasadniczo wedlug zasad
obowigzujgcych w EBC, a dotyczacych udzialu w kapitale podstawowym. W
odniesieniu do panstw wschodnioeuropejskich zostanie w pewnym stopniu
uwzgledniona sita ich gospodarek, gdyz w odmiennym przypadku wkiady tych panstw
bytyby zbyt wysokie.

W mysl uzgodnien ministréw finanséw panstwa nalezgce do ESM bedg mogty
skorzysta¢ pod trzema warunkami z pomocy finansowej organizacji. Pierwszy to
wystgpienie w danym kraju trudnosci finansowych oraz zagrozenia sektora
finansowego dla stabilnosci gospodarki. Drugim jest podpisanie przez to panstwo tzw.
memorandum porozumienia (Memorandum of Understanding), zawierajgcego program
niezbednych reform albo finansowej konsolidacji zmierzajgcych do przywrdcenia
finansowej stabilizacji; trzecim ratyfikowanie w petni europejskiego paktu fiskalnego.

Aplikujgce o pomoc panstwo bedzie mogto skorzysta¢ z jednego albo z kilku
sposréd pieciu réznorodnych instrumentéw. Stanowig je: pomoc stabilizacyjna,
zapobiegawcza pomoc finansowa, pomoc finansowa w celu rekapitalizacji w danym
kraju instytucji finansowych, pozyczki z ESM oraz zakup na rynku pierwotnym
pozyczek zacigganych przez kraj nalezacy do ESM. Whnioski o pomoc mechanizmu
rozpatrywaé¢ bedzie tzw. Troika, obejmujgca przedstawicieli Unii Europejskiej,
Europejskiego Banku Centralnego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
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Ostateczng decyzje podejmie Rada Gubernatoréw ESM, ktérej czionkami sg
ministrowie kompetentni w sprawach finansow.

Na posiedzeniu z 24/25 marca 2011 r. Rada Europejska zaaprobowata w
wiekszosci uzgodnione juz przez ministrow finansow strefy euro uregulowania
dotyczgce ESM, wprowadzajgc jednak pewng zmiane dotyczacg terminu wpiat
gotowkowych do mechanizmu, zgodnie z ktérg miatyby byé one dokonywane
corocznie przez 5 lat, poczawszy od 2013 r. Powyzsza zmiana nastgpita pod
naciskiem A. Merkel, ktéra kierowata sie stanowiskiem frakcji CDU/CSU i FDP oraz
uwarunkowaniami natury ekonomicznej. Przyjete rozwigzanie miato wptyngé na
spadek nowego zadtuzenia netto RFN, a sytuacja finansowa tego kraju nie byta tatwa.
Deficyt budzetowy siegat w 2010 r. 4,1% produktu krajowego brutto, a dlug publiczny -
82,5%. Na posiedzeniu tym Rada Europejska dodata do art. 136 TUE ustep, w mysl|
ktérego ,Panstwa cztonkowskie, ktérych walutg jest euro, mogg ustanowi¢ mechanizm
stabilnosci uruchamiany, jezeli bedzie to niezbedne do ochrony stabilnosci strefy euro
jako catosci. Udzielenie wszelkiej niezbednej pomocy finansowej w ramach takiego
mechanizmu bedzie podlegato rygorystycznym warunkom”. Zmiana traktatu ma wejs¢
w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r., pod warunkiem otrzymania przed tg datg
wszystkich notyfikacji ze strony panstw czionkowskich albo w przeciwnym wypadku
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uzyskaniu ostatniej notyfikaciji.

Traktat o utworzeniu Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego zostat
podpisany w ostatecznej wersji 2 lutego 2012 r. w Brukseli przez ambasadoréw krajow
cztonkowskich strefy euro i od razu spotkat sie z pewng krytykg. W Republice
Federalnej Niemiec jego podpisanie wywotato zaniepokojenie ze strony niektorych
politykdw koalicji rzadzacej (zwtaszcza CSU i FDP), partii Lewicy czy grup profesoréw
skupionych wokét konstytucjonalisty K. A. Schatzschneidera i ekonomistéw W.
Hankela i J. Starbatty’ego. Uznali oni, ze dziatalnos¢ ESM moze utatwi¢ dalsze
zadtuzanie sie panstw i pobudzaé wzrost inflacji, co bedzie niezgodne z art. 125 TUE,
formutujgcym zakaz bailoutu. Wskazywali rowniez, ze Bundestag bedzie tracit swe
mozliwosci kontrolne i tym samym zostanie naruszona autonomia budzetowa. Uderzy
to w art. 20 i 79 Ustawy Zasadniczej oraz art. 38 prawa wyborczego. Ta krytyczna
ocena traktatu o powofaniu do zycia ESM spowodowata, ze do Trybunatu
Konstytucyjnego w Karlsruhe zostato skierowanych kilka skarg konstytucyjnych.
Trybunat orzeki, ze traktat nie narusza Ustawy Zasadniczej, ale i postawit kilka
warunkow ratyfikowania traktatu. Zgodnie z nimi:

- odpowiedzialnos¢ (finansowa) Niemiec jest ograniczona do 190 mid euro, co rzad
federalny i prezydent muszg zabezpieczy¢ w aktach prawa miedzynarodowego;
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- na ewentualne podniesienie kwoty odpowiedzialnosci musi zgodzi¢ sie Bundestag;

- niemieccy przedstawiciele w gremiach ESM nie mogg powotywac¢ sie (wobec
Bundestagu i Bundesratu) na obowigzek zachowania tajemnicy i muszg dziata¢
wedtug wskazoéwek Parlamentu;

- Bundestag musi starac sie (poprzez wptacenie niemieckiego udziatu), aby Niemcy nie
stracity prawa do gtosowania w Radzie Gubernatorow;

- ESM nie moze by¢ instrumentem do niezgodnego z konstytucjg finansowania panstw
przez EBC. Takze zakupy panstwowych pozyczek na rynkach wtornych przez bank
emisyjny bytyby obejsciem zakazu monetarnego finansowania budzetéw.

Warunki sformutowane przez Trybunat zostaly zatwierdzone 14 wrzesnia
2012 r. w dodatkowym os$wiadczeniu przez ministrow finanséw eurogrupy, co
otworzytlo droge podpisania traktatu przez prezydenta RFN. Troika zajmuje sie
obecnie, tzn. w ostatnim kwartale 2012 r. sprawg ewentualnej pomocy ESM dla Cypru
oraz Hiszpanii.

Piotr Kalka - prof. tyt. nauk ekonom., profesor nadzwyczajny w IZ; zainteresowania
badawcze: europejska integracja ekonomiczna, stosunki gospodarcze polsko-
niemieckie oraz ekonomika B+R w krajach OECD

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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